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山东省碳普惠体系建设工作方案
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻习近平生态文明思想，落实碳达峰、碳中和目标，践行绿色发展理念，健全生态产品价值实现机制，构建全民参与的碳普惠体系，充分调动全社会节能降碳的积极性，促进形成绿色低碳的生产生活和消费方式，制定本方案。
一、指导思想
以习近平生态文明思想为指导，坚持“政府引导、市场运作、全民参与”原则，鼓励开发碳普惠项目，积极拓宽消纳渠道，构建可持续发展的碳普惠体系，倡导简约适度、文明健康的生活方式，弘扬绿色低碳理念，助力实现碳达峰碳中和。
二、主要目标
2022—2023年，形成碳普惠体系顶层设计，构建相关制度标准和方法学体系，搭建碳普惠平台，建立个人碳账户，探索建立多层次碳普惠核证减排量消纳渠道。
2024—2025年，逐步完善碳普惠体系，扩大碳普惠覆盖范围和项目类型，基本形成规则清晰、场景多样、发展可持续的碳普惠生态圈。
三、重点任务
（一）建立科学、高效的管理制度体系
1.构建碳普惠制度体系。制定山东省碳普惠管理办法等政策文件，建立碳普惠体系的相关制度、技术标准、业务流程和操作规范等配套措施，明确各参与主体的权利和责任，为碳普惠体系的建设运营和监督管理提供政策保障。
2.搭建碳普惠体系架构。依托相关专业机构承担全省碳普惠机制的管理和运营职能，在济南、青岛、烟台、潍坊、威海等低碳发展基础较好的城市设立区域运营分中心，省、市上下衔接、一体联动，扎实高效推进碳普惠工作有序开展。
3.推动建立黄河流域碳普惠合作机制。加强与黄河流域其他省市在碳普惠顶层设计、平台建设等方面的合作，吸引黄河流域其他省市共建碳普惠体系。
（二）建立专业、规范的技术支撑体系
4.建立山东碳普惠平台。建立具备碳普惠核证减排量核算、备案、签发、转移登记和消纳以及政策发布、信息披露、监督管理等功能的山东碳普惠平台。将绿色出行、绿色消费、低碳生活等具有广泛公众基础和数据支撑的“通用型”场景和彰显地域特点的“特色型”项目纳入碳普惠平台。基于公开、公平的原则，积极吸引社会资本参与，保障山东碳普惠机制市场化运行的可持续性。
5.开发碳普惠应用程序。探索开发基于绿色出行、绿色消费、低碳生活等场景的碳普惠应用程序，建立个人碳账户体系，并与碳普惠平台实现互联互通，及时向平台用户展示低碳行为数据，探索通过积分兑换商业优惠券或服务等方式激励社会公众参与减排。
6.设立碳普惠专家委员会。成立由业内知名专家、学者组成的碳普惠专家委员会，负责碳普惠方法学的技术评估，为管理部门决策提供有效支撑，确保相关标准和方法学客观公正、严谨易行。
（三）建立有序、完善的项目开发体系
7.制定碳普惠方法学。结合山东省绿色低碳发展要求，基于绿色消费、低碳生活等场景，着力开发公共出行、公益类减排项目等领域方法学，规范碳普惠核证减排量的核算。引导和鼓励企事业单位、行业协会等自主开发、申报方法学，经审核通过后予以备案和推广。
8.建立碳普惠项目库。对全省碳普惠项目建档入库，实行统一管理，定期向项目方推送政策优惠、融资需求等信息，为碳普惠项目提供多元化支持。
9.开发区域特色项目。着力推进具有山东特色的农业碳汇、林业碳汇、湿地碳汇和海洋碳汇等碳普惠项目开发。
（四）建立持续、良性的碳减排量消纳体系
[bookmark: _Hlk101422482]10.鼓励通过使用碳普惠核证减排量实现碳中和。在《大型活动碳中和实施指南（试行）》（生态环境部公告2019年第19号）等文件基础上，出台山东省大型活动碳中和实施方案，充分挖掘双碳目标下的自愿碳中和需求，鼓励政府机关、企事业单位、社会组织和个人优先使用碳普惠核证减排量开展碳中和。
11.鼓励低碳试点使用碳普惠核证减排量。支持省内低碳社区试点、低碳工业园区试点等低碳试点有限使用碳普惠核证减排量。
12.打造碳普惠生态圈。积极拓展多元消纳渠道，鼓励通过碳普惠积分换权益等方式消纳碳普惠核证减排量，不断提升积分使用价值，持续刺激消费活力，真正实现公众和商家双重受益，进一步推动全社会节能减排。
13.积极对接国家级绿色交易平台消纳通道。扩展、延伸碳普惠体系的区域发展产业链，保障碳普惠体系的可持续健康发展。
四、保障措施
（一）加强统筹协调。建立全省碳普惠工作推进机制，把碳普惠体系建设作为应对气候变化的重点工作，加强对碳普惠体系建设的指导和协调。各部门要结合工作职责相互配合，积极支持碳普惠体系建设的相关工作。省生态环境厅作为牵头单位，要加快推进碳普惠体系整体框架设计、方法学开发、平台建设运营等工作。
（二）强化支撑保障。借助专家智库力量，为碳普惠体系建设提供技术支撑。加快推进碳普惠体系建设与运营，相关单位积极配合信息采集、系统对接、数据共享等工作。积极吸引社会资本参与，保障碳普惠机制市场化的可持续性。
（三）加强监督管理。强化监督检查，建立健全监督评估机制，加强碳普惠项目开发引导和审核管理，加强碳普惠核证减排量备案、签发、登记、消纳、价值兑现等全流程监管，保障碳普惠体系的规范、标准、公开、透明。
（四）注重宣传引导。加强碳普惠宣传推广工作，充分利用电视、报刊、广播和网络新媒体等宣传方式，广泛宣传碳普惠与双碳政策。利用世界环境日、全国低碳日、节能宣传周等重要活动积极推广先进案例，营造全社会践行绿色低碳理念的良好氛围。
